Biroul permanent al Senatului

Bp. ¥R LA ot 2023 ..

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ,
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea Legii nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 243 din 26.07.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D799/26.07.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiut art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati, cu
completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
s functionare a Consiliului Legislativ, cu modificirile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea
art. 14 din Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare,
cu modificirile si completérile ultericare.

Potrivit Notei de fundamentare, se urmareste, prinire altele:

a) ,,stabilirea valorii unui tichet de masd de pdnd la 35 leittichet
masd/zi, incepdnd cu data de | august 2023 respectiv 40 leiftichet
masdizi, incepdnd cu data de 1 ianuarie 20247,

b) abrogarea, incepand cu data de 1 august 2023, a Ordinului
ministrului finantelor si al ministrului muncii $i solidaritifii sociale
nr. 1.263/654/2023 privind stabilirea valorii nominale indexate a unui
tichet de masi pentru semestrul I al anului 2023.

2. Mentiondm ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Precizdm ci, potrivit art. 115 alin. (5) tezele I si a Il-a din
Constitutie, ,,Ordonanta de wrgentd intrid in vigoare numai dupd
depunerea sa spre dezbatere in procedura de urgentd la Camera
competentd sd fie sesizatd si dupd publicarea ei in Monitorul Oficial al

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp B1, Sector 5, Bucuresti
Tel: 021 313 6608 / Fax: 021 414 2061 / E-mail; relatil.publice@clr.ro / www.clr.ro




Romdiniei. Camerele, dacd nu se afld in sesiune, se convoacd in mod
obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la trimitere”.

4. La titla, intruclt se preconizeazd modificarea unui singur
element structural din actul normativ de bazi, precum si prevederile art.
II din proiect, pentru o exprimare precisd a obiectului reglementarii,
propunem urmétoarea formulare:

»Ordonantd de urgentd pentru modificarea art. 14 din Legea
nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, precum si pentru
stabilirea unor misuri pentru aplicarea acestor prevederi”.

5. La preambul, la al treilea paragraf, pentru fluenta textului,
este necesard eliminarea sau reformularea adverbului ,,ulterior”,
intrucét nu se intelege ulterior cérui moment s-a realizat liberalizarea
preturilor la energie, mai ales cf la paragraful anterior nu se
menfioneazi un astfel de moment.

Totodata, pentru o exprimare adecvatii, propunem ca sintagma
»pretului la energia electrica, gazele naturale, precum si la combustibil”
sd fie reformulatd astfel: ,pretului la energia electricd, la gazele
naturale, precum si la combustibili”.

De altfel, mentionim ci acest argument nu are legitura directi
cu obiectul de reglementare al prezentului act normativ.

La al patrulea paragraf, semnaldm céd sintagmele ,,intreaga
Uniunea Europeand se luptd cu inflatia”, ,,Inflatia galopanti a contribuit
din plin” si ,,salariile nu an acoperit cresterea prefurilor” sunt improprii
unui act normativ, fiind necesard revederea si reformularea acestora.

La al cincilea si al saselea paragraf, este necesaré reformularea
textelor intrucét au caracter declarativ, iar exprimarea nu este specifici
limbajului normativ. Totodatd, pentru respectarea stilului normativ si
pentru asigurarea cursivititii din punct de vedere sintactic, acestea
trebuie s debuteze prin expresii sau cuvinte precum: ,,Intrucat”, , Dat
fiind ca”, ,,in considerarea faptului ca”, ,,Deoarece” si altele.

La al saptelea paragraf, pentru evitarea repetitiei, este necesara
eliminarea sau reformularea sintagmei ,,astfel incdt impactul asupra
pretului la bunurile de consum destinate populatiei a fost unul
semnificativ”, avand in vedere cd in prima parte a paragrafului este
folositi exprimarea ,,a determinat (...} un impact puternic asupra
preturilor la bunurile de consum”.

Ca urmare, propunem reformularea corespunzétoare a intregului preambul.

6. La art. 1, la partea dispozitivi, pentru evidentierea corectd a naturti
interventiei legislative, precum si pentru respectarea uzantelor normative,



sintagma ,,se modifica si se completeazi dupd cum urmeazd” se va inlocui
cu sintagma ,,se modifici si va avea urmitorul cuprins”.

7. La art. I1, la textul propus pentru alin. (1), avind in vedere ci
la art. 33 alin. (1) si (3) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, aprobate prin
Hotéararea Guvernului nr. 1.045/2018, cu modificérile ulterioare, sunt
stabilite modalitatea de calcul al valorii nominale indexate a unui tichet
de masa, precum si faptul cd valoarea nominald a unui tichet de masa
valabild in ultima lund a semestrului se utilizeaza si pentru primele doua
luni ale semestrului urmétor, apreciem cé norma propusa este de sine
statatoare, nu derogatorie, intrucét stabileste in mod expres perioada
pentru care se va aplica valoarea nominali prevazutd la art. 14
alin. (1) din Legea nr. 165/2018. Prin urmare, aceasta ar trebui sa aiba
urmatoarea formulare:

(1) Incepind cu data de 1 august 2023, valoarea nominali
prevazuti la art. 14 alin. (1) din Legea nr. 165/2018, cu modificirile si
completirile ulterioare, se va aplica péini la data de 31 decembrie 2023”,

La alin. (2), pentru aceleasi considerente, precum si avind in
vedere faptul ¢i anul calendaristic are doud semestre (ianuarie-iunie si
iulie-decembrie), pentru evitarea confuziilor in interpretarea si
aplicarea actului normativ, sugerm reformularea textului, astfel:

»(2) incepand cu data de 1 ianuarie 2024, valoarea nominala
prevazuta la art. 14 alin, (2) din Legea nr. 165/2018, cu modificarile
ulterioare, se va aplica si pentru lunile august si septembrie ale
anului 2024, ,

La alin. (3), pentru o corectd exprimare din punct de vedere
juridic, precum si pentru respectarea exigentelor de tehnicé legislativa,
propunem urmétoarea formulare a textului:

»(3) Incepand cu data de 1 august 2023, Ordinul ministrului
finantelor si al ministrului muncii si solidarititii sociale
nr. 1.263/654/2023 privind stabilirea valorii nominale indexate a
unui tichet de masa pentru semestrul I al anului 2023, publicat in
Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr. 272 din 31 martie 2023,
se abroga”.
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